
人民银行发布金融机构反洗钱和反恐怖融资监督管理办法 

 

4 月 16 日，中国人民银行发布《金融机构反洗钱和反恐怖融资监督管理办

法》。该办法进一步明确了金融机构反洗钱内部控制和风险管理要求，并根据我

国金融行业发展现状，结合防范化解重大金融风险的要求，完善了反洗钱义务主

体范围，将反洗钱有关规范性文件已明确的非银行支付机构纳入办法适用范围，

增加网络小额贷款公司、银行理财子公司等反洗钱义务主体。  

随着国内金融业务发展创新、国际反洗钱要求不断提高，需要完善相关法律

制度，进一步发挥反洗钱在建设现代金融体系、扩大金融业双向开放等领域中的

作用。  

对此，人民银行有关部门负责人表示，2019 年国际反洗钱评估总体认可我

国反洗钱工作取得的进展，但也指出我国反洗钱工作存在不足，反洗钱监管有效

性、金融机构反洗钱水平等与国际要求还有一定差距，需要我们进一步完善反洗

钱监管机制，不断提升我国反洗钱工作水平。  

此次办法修订的主要内容包括完善风险为本监管原则和工作要求、增加金融

机构反洗钱内部控制和风险管理工作要求、优化反洗钱监管措施和手段以及完善

反洗钱监管对象范围四方面。  

在完善风险为本监管原则和工作要求方面，一是明确人民银行应当对金融机

构开展风险评估，及时、准确了解金融机构风险状况；二是明确人民银行及其分

支机构以风险评估结果为依据，实施分类监管；三是确立分类监管的原则和逻辑，

明确人民银行结合风险评估发现问题的性质、复杂性和严重程度，采取不同的反

洗钱监管措施。  

在增加金融机构反洗钱内部控制和风险管理工作要求方面，一是要求金融机

构开展洗钱和恐怖融资风险自评估，根据经营规模和风险状况建立健全内部控制

制度，制定相应的风险管理政策；二是明确金融机构反洗钱组织机构、人力资源

保障、反洗钱信息系统和技术保障等要求；三是明确金融机构反洗钱内部审计要

求；四是为防范境外机构反洗钱监管风险，增加金融机构对境外分支机构和控股

附属机构的管理要求。  

在优化反洗钱监管措施和手段方面，一是删除质询措施，增加《反洗钱监管

提示函》，便于及时向金融机构提示问题和风险隐患；二是完善现场风险评估措



施；三是完善监管走访和约见谈话的适用情形；四是明确持续监管要求。  

在完善反洗钱监管对象范围方面，在适用范围中增加非银行支付机构、网络

小额贷款公司，以及消费金融公司、贷款公司、银行理财子公司等机构类型。  

中国人民银行表示，下一步，将持续做好办法的落地实施工作，督促金融机

构不断提高反洗钱工作水平，规范中国人民银行及其分支机构反洗钱履职行为，

切实做好我国洗钱和恐怖融资风险防控工作。 
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